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OBSERVATORIO EUROPEU DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA

“"Costumo dizer que o Observatério
e Bruxelas em Lisboa”

Esta agéncia europeia fornece informacéo independente, baseada em dados cientificos,
ajudando a Europa e os Estados membros a compreenderem a natureza dos problemas

relacionados com a droga

TEXTO REBECA RIBEIRO SILVA FOTOS MADALENA ALEIXO

ituado no Cais do Sodré, em Lis-

boa, o Observatorio Europeu da

Droga e da Toxicodependéncia

(European Monitoring Center

for Drugs and Drug Addiction -
EMCDDA) é uma das agéncias descentra-
lizadas da Uniao Europeia e encontra-se
em atividade desde 1995.

Instalado num espago repleto de
luz natural, com o rio Tejo como pano
de fundo, o Observatorio conta com a
cooperacao de 103 colaboradores de 16
nacionalidades. Pessoas de culturas dife-
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rentes que trabalham em conjunto para
tracarem o retrato das multiplas faces do
fenomeno da droga, possibilitando que
os decisores politicos da UE formulem as
suas estratégias. O Observatorio fornece
informacao independente, baseada em
dados cientificos, ajudando a Europa e
os Estados membros a compreenderem
a natureza dos problemas relacionados
com a droga de um ponto vista global,
dando-lhes uma resposta mais adequa-
da. “O nosso mandato abrange as drogas
ilicitas e o policonsumo, ou seja, quando
as substancias legais, como o alcool, por
exemplo, sdo combinadas com drogas ili-
citas. Temos um mandato transversal, que
vai do consumo a prevengao, passando
pela reducio de danos as consequéncias
para a satde e a respetiva legislacdo”,

explica Gongalo Felgueiras e Sousa, chefe .

de gabinete do diretor do EMCDDA. “Tam-
bém ndo podemos ultrapassar o dominio
da informacgao. Temos de ser rigorosos,
objetivos e desprovidos de elementos
ideolégicos.”

Fomos conhecer os responsaveis das
varias unidades, que partilharam o seu
know how de forma entusiasta, num por-
tugués perfeito, colorido pela pronincia
das suas nacionalidades.

COMUNICAR COM EFICACIA

“N&o somos nds que avaliamos 0 sucesso
das politicas levadas a cabo pelos Estados
membros. Mas compete-nos transmitir
as informacdes de forma clara e rigorosa
aos decisores e fornecer os instrumentos
(dados e metodologias) para que o Estados
membros possam avaliar as suas proprias
politicas”, esclarece Gongalo Felgueiras
e Sousa.

A estratégia de comunicacdo é funda-
mental para o Observatério veicular as
analises produzidas aos varios stakehol-
ders e grupos alvo. “Toda a comunicagao
do EMCDDA assenta na relevancia, quali-
dade, eficiéncia, transparéncia e consis-
téncia”, explica Kathyrn Robertson, res-
ponsavel pelas relagbées com a imprensa.
O Observatério tem uma estratégia de




comunicacao integrada que funciona quer
no seu papel de agéncia europeia quer na
construgao da sua reputacdo como ponto
de referéncia das drogas na Europa.

UNIDADE REITOX

E essencial em todo o processo que sejam
fornecidas informagdes fiaveis e compa-
raveis. A Rede Reitox (Rede Europeia de
Informagao sobre Droga e Toxicodepen-
déncia) permite a recolha harmonizada
dos dados. “Noventa por cento dos dados
com que trabalhamos sdo enviados atra-
vés desta rede, que é constituida pelo
conjunto de observatorios nacionais de
cada pais, os chamados pontos focais.
E a partir deles que o EMCDDA analisa
e produz informagdo”, explica Frédéric
Denecker, gestor de programa da Unidade
Reitox e cooperacao internacional.

Duas vezes por ano tém reunides con-
juntas, onde decidem as abordagens a
efetuar. “Os indicadores vao sendo adap-
tados e melhorados para que os dados
recolhidos tenham cada vez mais qualida-
de”, acrescenta. “Toda a metodologia é
desenvolvida em conjunto com os Estados
membros e foi sendo apurada ao longo do
tempo”, sublinha Monika Blum, assessora
do Conselho de Administracao.

O Observatorio estabeleceu uma sub-
vengao com cada um dos pontos focais
nacionais, cofinanciando as suas ativida-
des. Para além dos 28 Estados membros,
sao parceiros do EMCDDA, a Noruega e a
Turquia, cujos dados integram anualmente
o Relatdrio Europeu sobre Drogas.

RELAGOES COM PAISES
FORA DA UE
0O Observatorio colabora com paises de ou-
tras regides do mundo e com organizagbes
internacionais através do intercambio de
informagoes e conhecimentos especializa-
dos, com os quais estabelece diferentes
formas de cooperagao. “Com os paises
candidatos a UE e com os que fazem parte
da politica de vizinhan¢a da UE ha uma
cooperagao técnica, nomeadamente a
partilha de métodos de trabalho. Temos
um orgamento especifico para lhes dar
formacao”, explica Cécile Martel, chefe
do setor de cooperagao internacional.
Com outros paises, o Observatorio man-
tém uma coopera¢do mais geral. “As-
sindmos recentemente um acordo com
Israel. E um acordo politico, porque nao
ha financiamento, mas apenas partilha
de informagao”, acrescenta.

Sé&o varios os pedidos de cooperacao

MonNIKA BLUM, alem3, assessora do Conselho de Administragdo e Gongalo Felgueiras
e Sousa, portugués, chefe de gabinete do diretor do EMCDDA

KATHRYN ROBERTSON, inglesa, responsével pelas relagdes com a Imprensa

que vém de zonas geograficas tao dispares
como a Europa Oriental (Russia e Ucrania),
a Asia Central e a América Latina. “A ini-
ciativa de cooperagao nunca é nossa, sdo
esses paises que nos procuram”, sublinha
Goncalo Felgueiras e Sousa. O EMCDDA
produziu o manual Como Construir um
Observatorio, que se encontra disponivel
em varias linguas, entre as quais arabe,
mandarim e russo.

Apesar dos contactos que mantém com
quase todo o mundo, a China e a india con-
tinuam fora da equacao. “Sabemos que ha
muitas novas moléculas que séo produzidas
nesses paises, mas ndo temos contacto

com eles”, acrescenta Monika Blum.

DIALOGAR COM AS INSTITUIQﬁES
EURORPEIAS

“Como agéncia europeia, somos um pe-
dacinho da constru¢éo europeia”, co-
menta Danilo Ballotta, responsavel pela
coordenagao institucional. Em matéria
de drogas, a UE nao tem um papel de
grande iniciativa legislativa, mas de-
senvolve politicas de coordenacdo. “Os
Estados membros continuam a legislar
com autonomia nestas matérias, e ainda
existe uma grande discrepancia entre as
suas politicas, provavelmente porque tém
fundamentos filosoficos diferentes. Na
Holanda, a liberdade do cidaddo é um
conceito mais lato que na Grécia”, afirma. »
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UM DIA NO...

CEcILE MARTEL, francesa, chefe do setor
de cooperagdo internacional

FREDERIC DENECKER, belga, gestor de
programa, Unidade Reitox e cooperagdo
internacional

“A droga é um fenémeno interessante,
porque tem muitas vertentes, crimi-
nal, social, financeira, de satde pUblica,
cada angulo é mais pronunciado num
pais e menos noutro.”

Esta diversidade levou a que a Uniao
baseasse a sua abordagem numa aproxi-
macgao aos principios e aos valores nos
quais se funda. Nos Gltimos 20 anos tém
sido feitos esforcos para que o principio
humanista e o principio da satide piblica
conquistassem o mesmo peso politico
que o principio da segurancga e o prin-
cipio da reducéo do crime. “Afotografia
que damos do fendmeno € baseada em
dados cientificos. Quando discussoes
ideoldgicas e politicas passam a ocorrer
ao nivel cientifico, a cor da discussao
muda”, comenta Danilo Ballotta com
um sorriso.

LEGlSLA(;ﬂO DOS ESTADOS
MEMBROS

Analisar a producao legislativa dos Esta-
dos membros em matéria de droga nas
diferentes areas do Direito é outra tarefa
do Observatério, identificando o que é do
ambito penal e administrativo, bem como
as politicas de salde.

Uma das principais dificuldades com
que se deparam é a operacionalizacdo
de conceitos. “Trabalhamos com 22 lin-
guas diferentes, que tém terminologias
diferentes. Por exemplo, o sentido da
palavra ‘criminal’ numa lingua pode nao
ser o mesmo noutra. O meu papel € per-
ceber as diferencas e semelhancas dos
varios ordenamentos juridicos, se apli-
cam penas de prisdo, ou se optam pelo
tratamento”, descreve Brendan Hughes,
analista cientifico para legislagdes nacio-

DaANILO BALLOTTA, italiano, responsdvel pela coordenagao institucional

22  FEVEREIRO 2014 Ordemn dos Advogados

nais e European Legal Database on Drugs
(ELDD), As sentengas e as penas aplicadas
sao outro ponto de interesse. “Ainda que
as molduras penais sejam elevadas em
alguns casos, € raro serem aplicados os
limites maximos. Note-se que 0s nimeros
nao dizem tudo, é preciso perceber a en-
volvéncia, o contexto social e cultural.”
O terceiro passo da analise é perce-
ber até onde a legislagao influencia os
dados recolhidos. Analisar até que ponto
o comportamento dos cidaddos advém
da lei é, para Brendan Hughes, a tarefa
mais estimulante, mas também a mais
complicada. “Contrariamente ao que se-
ria de esperar, quando cruzamos dados
estatisticos, ja aconteceu termos veri-
ficado que alteragdes legislativas mais
penalizadoras, por exemplo relativas a
cannabis, foram seguidas de um aumento
do respectivo consumo. Mas também ja
verificamos o inverso noutros casos.”

REDUGAO DA OFERTA
Na monitorizagdo do fenomeno da oferta
e da procura, o Observatdrio segue uma
abordagem equilibrada. Trabalham com
dados sobre crimes e delitos relacionados
com o consumo e posse de drogas, com o
cultivo e com a produ¢ao, bem como com
a pureza das substancias. Analisam tam.-
bém os dados sobre os precos das drogas,
essencialmente ao nivel do consumidor.
“Estamos a desenvolver metodologia para
obter dados sobre 0s precos a nivel da im-
portagao, quais 0s Precos para os trafican-
tes, porgue 0 mercado da droga obedece
as leis normais do mercado da oferta e
da procura”, comenta Chloé Carpentier,
para além da colaboracdo com os
pontos focais, 0 !ZMCDDA colabora com 2
Comissao Europeia, coma Europol, com o




Eurojust e com o Eurostat. Em dezembro
de 2013 foi criado no setor da oferta da
droga um novo grupo de peritos com um
representante de cada Estado membro.
“A nossa preocupacao € obter dados
estandardizados e comparaveis entre os 28
paises, bem como da Noruega e da Turquia.
As vezes é dificil conseguir essa harmoni-
zacao, porque cada pais quer utilizar a
metodologia que sempre utilizou ao longo
dos anos”, sublinha Chloé Carpentier.
Nesta area fazem analises estratégicas
e tracam tendéncias a médio e a longo
prazo. De trés em trés anos é publicado
0 EU Drug Markets Report, que permite
tracar a evolugédo do fendémeno. “Uma
questao que nos preocupa atualmente
$ao os precursores de drogas, substancias
quimicas legais que sao utilizadas para o
fabrico de drogas sintéticas ilicitas. Al-
gumas sao muito utilizadas na industria,
por exemplo na indistria farmacéutica e
por isso nao podem ser proibidas”, conta
Chloé. Um exemplo gritante é o Acetic
anhydride, um componente da aspirina
que & enviado para o Afeganistdo onde é
utilizado como precursor da heroina. “Os
quimicos utilizados como precursores de
droga est&o sempre a mudar, quando a lei
muda os criminosos mudam de quimicos.
Estao sempre um passo a nossa frente”.

CENTRO DE DOCUMENTAGAO

As varias unidades cientificas contam com
0 apoio do Centro de Documentacéo, que
também funciona como uma biblioteca
aberta ao plblico, ainda que os interessa-
dos nesta tematica sejam principalmente
investigadores da area. “Temos uma base
de dados com 13.043 referéncias biblio-
graficas, entre artigos cientificos, livros,
€ relatérios”, comenta Leonor Gomes,

CHLOE CARPENTIER, francesa, chefe
do setor mercados, criminalidade
e redugdo da oferta de drogas

BRENDAN HUGHES, inglés, analista
cientifico para legislages nacionais
e ELDD

assistente do centro de documentagao.
Os utilizadores externos podem contar
com o apoio destes profissionais nas suas
pesquisas. “Como somos uma equipa de
apenas duas pessoas, 0s interessados de-
vem fazer a marcacao do dia e hora da
entrevista, para podermos proporcionar
um atendimento personalizado.”

TRABALHAR NO OBSERVATORIO

Monika Blum integra a equipa do Obser-
vatorio ha 18 anos e confessa que € esti-
mulante trabalhar num ambiente multi-
nacional e multicultural. “No fundo, isto
é a Europa.” Aqui seguem-se os feriados
das instituicbes europeias, com excecao
dos feriados portugueses de 10 de junho e
25 de abril. Embora a lingua veicular seja
o0 inglés, falam em varias linguas todos os
dias. “Eu sou alema, falo alemao com o

LeoNor GOMES, portuguesa, assistente
do centro de documentagio

diretor, francés com o chefe da adminis-
tracao, portugués com os meus colegas
portugueses, e inglés na maioria das reu-
nidées”, conta Monika Blum. “Trabalhamos
com trés alfabetos diferentes, o latino,
0 grego e o cirilico, temos pessoas de
varias religides, e algumas com dupla na-
cionalidade, de paises como a Argentina,
o Peru e a Noruega. Tudo isto pode criar
algumas dificuldades a nivel de trabalho
que é preciso saber ultrapassar”, sublinha
Gongalo Felgueiras e Sousa. “Eu trabalhei
na Comissao Europeia, e costumo dizer
que o Observatdrio é Bruxelas em Lisboa,
porque de facto replica o funcionamento
das instituicées da Unido Europeia.”

Os colaboradores recebem formagao para
trabalharem em ambientes multiculturais
e sdo incentivados a tirarem cursos de
portugués. Um outro aspeto importante
é a adaptacao das pessoas a Portugal. “E
muito raro alguém nao gostar de Lisboa,
as pessoas adaptam-se rapidamente”,
acrescenta o chefe de gabinete.

O Relatagrio Anual Europeu sobre
Drogas esta escrito em 23 linguas. “E
algo que s0 a nossa agéncia faz; acredi-
tamos que é muito importante a nivel
da disseminacdo da informacao, quer
nas instituicoes da UE, quer junto dos
Parlamentos nacionais”, enfatiza Monika
Blum.

A presidéncia do conselho de admi-
nistracao do Observatorio é atualmente
de Joéo Goulao, que é também diretor
geral do SICAD - Servico de Intervencédo
nos Comportamentos Aditivos e nas De-
pendéncias, o ponto focal portugués na
rede Reitox. =
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